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De acuerdo con lo definido en el Acuerdo Distrital 740 de 2019 y el Decreto Reglamentario Distrital
/68 de 2019, sobre la organizacion y funcionamiento de las localidades de Bogotd D.C. v en
particular lo dispuesto sobre las competencias otorgadas a los Alcaldes locales y los presupuestos
participativos, el Gobierno Distrital, a travas del CONFIS, ha definido los linsamientos de politica
para las Lineas de Inversion Local 2021-2024, con el objetivo de entregar un instrumento de
planeacion para fortalecer la gestion territorial en el Distrito.

Las Lineas de Inversion Local, como instrumento de planeacion dentro del esquema de asesoria y
asistencia técnica sectorial para la ejecucidn de los recursos de inversidn de los Fondos de
Desarrollo Local - FDL, tiene como propésito garantizar la unidad y coherencia en la
implementacion de las politicas pdblicas en el territorio, estableciendo un marce de accidn para las
Alcaldias Locales para gue de manera coordinada con las entidades del Nivel Central ejecuten sus
acciones bajo los principlos de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

www.sdp.gov.co

Dentro de este marco de coordinacion de las acciones del nivel central con las Alcaldias Locales, se
desarrollard el proceso de presupuestos participativos definido coma un “proceso institucional,
democratico, incluyente y pedagogico con enfoque territorial™, en el que la ciudadania y sus
organizaciones deciden anualmente sobre la inversidn de un porcentaje de los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local - FDL de las Alcaldias Locales.

En virtud de lo anterior y en sequimiento de lo establecido en los articulos 7°, 20° y 21° del Decreto
Distrital 768 de 2019, el CONFIS Distrital en sesién N® 04 llevada a cabo el dia 28 de febrero de
2020, determind lo siguiemte:

¥ Articule 13 Decreto Distitad 768 de 2019
*
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1. ADOPTAR Y APROBAR LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL Y SUS LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA EL PERIODO 2021-2024, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ALCALDES
LOCALES DEFINIDAS EN EL ACUERDO N® 740 DE 2019, CONFORME AL SIGUIENTE DETALLE:

DEFINICION DE LINEAS DE INVERSION LOCAL 2021 -2024

Las lineas de inversion local para el perlode 2021-2024, estin agrupadas en 3 grandes
componentes que se presentan a continuacidn:

a. Inversiones del componente inflexible (35%); Representan los recursos de inversidon gue las
Alcaldias Locales deberan ejecutar con el fin de garantizar la continuidad de bienes y servicios
que son necesarios para apoyar y mejorar la gestion local Este componente incluye
inversiones asociadas a Inspeccién Vigilancia y Condrol (IVC), la garantia a la cobertura del
subsidio tipo C. la terminacion de sades administrativas locales que mitiguen el riesgo de
generar obras inconclusas para la Alcaldia Local y educacion superior y primera infancia cuyo
porcentaje de los recursos de inversion no podrd ser inferior al 10%.

Tabla No. L. Componente inflexible 35%

! Linea e Inversidn Concepto de gasta Sechor
Fortalecimiento Institucional Cobitrnio
Gestion Pdblica Local Termimacin de infrasstructuras (sedes
aministrativas iocalesl
Gobsermo (con ol apayo
Inspeccitn, vigilanda y conbrol, Inspeccidn, vigilancia y contral. técnico de sector
Habitati
Poblacidn vuirerable parsona mayer, Subsidio tipe C adulto mayor Integracidn Social
Educacién Superior y Primera |nfancia Apoyo pana educaciin superior, "
{10kl hpoyo para educacin inicial

NOTA: La legistica para los Encuentros Cludadanos y los Presupuesios participatives son obiigacion de las Alcaldias
Levcales y deben estar incluidos en &l Concepto de Fortalecimianto Institucional

b. Inversiones del componente estratégico (60%): Representan los recursos de inversion que las
Alcaldias Locales deberdn ejecutar con el fin de complementar v fortalecer las inversiones
estratégicas de |a administracion distrital, La totalidad de los recursos de inversidn de este
componente estratégice deberan ser priorizados a través de ejercicios de presupuestos
participativos.
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Tabla No. 2. Componente estratégice 60%

Linea de Inwersicn

Conceplo de gasto

Cultura, Recreacién y Departe

Procesas de formacidn vy dofscion de
insumas  para los  campos  artisticos,
Inberculiurales, culturales, patrimoniales y
deportives.

Circutacion y aproplacidn de pricticas
artisthcas,  interculiurales  culturales v
|_patrimoniales.

Competzncias emprendedors ¥
'empmiales para los agentes del seckor
Cuftura, recreacidn y deporte,

| Evenios recrea-deportivos.

Iniciztivas de Wierds cultaral  artisticn,
patrimonial y recreo deporiivas.

Cultura, recreacidn v
deporte

Ginero, paz, convivencia
cludadara

Prevencion vy atencidn  de  violencia
intrafamiliar ¥ sexual pars poblaciones en
situaciones de riesgo y wulneracidn de
derechos.

Integracidn Soclal

Prevencidn del feminicidio v la violencia
contra b mujer.

Construccion de cludadania y desarrollo de
cultura | capacidades para el efercicio de derechos de
las mujeres,

Estrateqias de ouddado a mujerss culdadoras,

Mujeras

Constrisccién - de memaorfa,  verdad,
reparacin, victimas, paz y recondliacion

Gestion Pablica

Promocian de la convivencia ciudadana.

Acceso b la Justicia,

Cotacidn parainstancias de sequridad,

Seguridad,
convivencis y justicia

Mavilidad y Espacic Pablica

Disefio,  comsfrucclon ¥ COMSErVECIIN
{manlenimients y rehabilitaciin) de la malla
vial local e Intermedia urbana o rural

Dizefo, construccidn v corservacidn de
cicloinfraestriectura,

Construccidn Yo corsenvacion de elementos
dl sistema de espacio plblico peatonal.

Construccicn y/o comservackin de puentes
peatonales y/o vehiculares sobre cuerpos de

Mowilidad  [con el
apoyo  Uécnico  de
sector Habitat)

apua (ce escala bocak urbana yi'o nural).
Construccién, mantenimiento y dotacidn de | Cultwra, recreacin y
parques vecinales y/o de bolsillo, deporte
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Linea de fnversidn Cancepto de gasto Sector
Arbolado urbano y/o rural,
Festauracidn ecobbgica urbana y/o ural
Ecourbanismo,
acciones  de  esterilizacion.  ungencias,
brigedas médicas, educaciin,  tepencia | Ambiente [con i

responsable de mascofas, apoyo  Menico  de
Sostenibilidad amblental Educacifn ambiental. sector Hibitatl
| Agriculiura urbana.
Sansibiizacidn frente al riesgo natural
Manejo de emergenclas y desestres,
Mitigacion del ricsgo.
Cambics de hdbitos de consumo, separaclan

en la fuente y reciclae Habitat
Co-inversién en la estrategla territordal de | Co-lnversidn en la estralegia territonal de Salud
salud salud,
Aousrdos  pars el uso,  scceso
_ sprovechamiento ded espacio plblics,
r:::sﬁd::r ;ﬁﬂciﬂﬁllr: ’mra " Acuerdos para fortabeces la farmalkdad. Goblerno
Acusrdes para mejorar el use de medios de
iransporte no motorizados,

*Con cargo a la linea de inversidn, los conceptos de gasto comtemplardn la infraestructura de apoyo
requerida.

€. Inversiones del componente flexible {5%): Este compenente contiene un grupe de inversiones
gue se podran adelantar por parte de las Alcaldias Locales que asl lo requieran, La priorizacidn
de los recursos de este componente estard a cargo de La Alcaldia Local. Los conceptos de gasto
gue a continuacién se presentan son indicatives para contar con Insumos para orlentar las
discusiones al interior de cada Alcaldla.

Tabla Mo, 5. Companente flexible 5%
| Lineadé Inversion Concepta de gasto. ‘Sector
[l =i ™, T NP Tl Ghniightimias O RIS SRl T P
I I:'.i:'.pm.lli'-w de Asistencia Fﬂ'ﬁﬂl‘lil DAP - Ayudas Técnicas a personas
| con discapacidad (ne ncluldas an el POS)
| Ctrae linmas | Acclanes complemantarias para personas en condicidn de discapacidad y | Salud
| culdaderes.
| Pravencidr del embarazo en adolescantas.
| Acciones de culdado y proleccidn para madres gestantes, nifios y nifias
migranhss.
Recanacimients do los saberas ancestrales en medigna. Salud
Acciones para la disminucidn de los factores de riesgo frente al consumo
din.lr-tmmels d{uadlm
Intumrt:lmfdnuddn de salunes cﬂmunalea
| Dotacion pedagoagica a colegios.
*
Secretaria Técnica CONFIS - SDF 1-*
SECRETARLA DE

4
Canmra 30N 25 -2 Plee 8 PEX 3358000  Cormea slecibiios
e o BOGOTY/\ | pLaNeAcion

o

nLE0V.CO

]

WIS



ALCALTHA MAYOR DE BOGOTA DUE.
COMSER DISTRITAL DE POLITICA ECONGRECA ¥ FESCAL - EONFIS

e —

Linea de [nversidn Concepto de gaslo } Sector

Dotackin a Jerdines Infantiles, Centros Amar v Forjar,
Dotacidn Ceptres de Desarrollo Comunitario.
Dotacin Casas de Juwsntud.

Dotacidn a Centros Crecer, Renacer.

Datacion a Centro de Atencidn a b diversidad Sexual ¥ de géneros =
CAIDSG.

Edeciacion a Jardises Infantileg SOIS,

Integracidn secial

Cudbra, recreacidn

v Bk Datacitin @ infraestrectuss culiursl, yillisirte
i e R R Wyt e
Asistencia técnica agropecuaria v ambsentsl y productividad rural Amibiente
Acuedisctos veredales y saneamiento bisico,
Mejoraméento de vivienda rural, Hahitat
Energias altemnativas para el drea rural.
Eme:‘:ﬁv'llhdj' redes de comunicacion Gesticn Piblica
T T Ohecchear et T T
Sectares  de  la
L]
Otros conceptos de gasto sl minictracis
Forialecimiento de organizacionss sociales, comunilarias, comdnales,
propiedad horizontzl e instancias y mecanismes de participacidn, con
Participacian cludsdanay | Snfasisen jivenes. Gokiemo

construccidn de confianza | Transparenci, control sedal y rendicion de cuentas del Gobierne Logal

Escuelas v procesos de formacion para la participacién cludadana y/u
arganizaciones para s procesas de prasupuwestos participativo

* Podrén establecerse otras inversiones en el marco de las competencias establecidas en el
Acuerdo 740 de 2019, en cuyo caso los sectores avalardn y acompafiaran dichas inversiones con
el acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion.

REGLAS DE DISTRIBUCION PRESUPUESTAL PARA CASOS ESPECIALES DE LINEAS DE INVERSION
LOCAL 2021 -2024.

1. En aguellas localidades cuyas necesidades de Inwversion en temas inflexibles sean
superiores a 35X, podrin tomar los recursos faltantes del componente flexible, En este
caso, la Alcaldia Local deberd contar con concepto previo favorable de Secretarfa Distrital
de Planeacion y Secretaria Distrital de Gobierno.

2. En cuanto a los recursos destinados a poblacién vulnerable, Subsidio tipo C adulto mayor,

estos no podrdn incrementarse en razén de la ampliacion de oferta por parte de la Alcaldia
Local.

W
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3. En agueflas localidades cuyas necesidades de Inversion en temas inflexibles sea inferior a
35%. podrin distribulr el recurso segun las necesidades de la localidad tanto en el
componente estratégico como el componente flexible.

4. Para el caso de la linea de inversidn Movilidad y Espacio Pdblico del componante
estratégico, |a alcaldia local debera garantizar gue los recursos provenientes de la
sobretasa a la gasoling se destinen a malla vial y espacio plblico.

REGLAS PARA TRASLADOS PRESUPUESTALES ENTRE LINEAS DE INVERSION LOCAL 2021-2024.

Una vez definidos los recurscs programados por linea de inversion, solamente se podrén
adelantar traslados presupuestales entre proyectos de inversion al Interior del mismo
componente. Para ello, la Alcaldia Local deberd aportar pruebs documental donde conste
alguna de las siguientes situaciones:

1. Que el proyecto de inversidn de donde se contragcredita el recurso, no necesita de mas
recursos presupuestales durante la vigencia, toda vez que ya realizd los compromisos
presupuestales suficientes para garantizar el cumplimiento de la magnitud programada,
vista coma las metas definidas en los bienes y servicios a entregar con el proyecto. Esta
modificacion deberd contar con los soportes gue la justifiguen.

2. Que el proyecto de inversidn de donde se contraacredita el recurso, ne haya adelantado
los compromisos presupuestales que permitan el avance de |2 meta por razones de fuerza
mayor. Estas razones deberan estar debidamente soportadas en documentos del sector o
en actas de mesas de frabajo.

ACTIVIDADES DE COORDINACHON PARA EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL
2021-2024.

1. Todos los conceptos de gasto se desarrcllaran mediante documentos de criterios de
elegibilidad y viabilidad, conforme al articule 11 Decreto Distrital 768 de 2019. La
Secretaria Distrital de Planeacion establecera los lineamientas, mstrumentos y plazos
necesarios para (a expedicion de estos documantos.

2. La comision Intersectorial de Gestion y Desarrollo Local velard por 3 incorporacion de
temas transversales y enfoques poblacional, diferencial v de género en los criterios de
elegibilidad y viabilidad de los sectores, en las inversiones donde sea técnicamente
viable.

*
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5. La estructura de los proyvectos de inversidn para la implementacion de las lineas de
imversion local v sus conceptos de gasto deberd responder a los lineamientos
establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion.

2. APROBAR LOS PORCENTAJES DE RECURSOS PARA PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

De acuerdo con lo establecido en el articule 4° del Acuerdo Distrital 740 de 2019 v en e articule
20° del Decreto Distrital 768 de 2015, el monto destinado para presupuestos participativos se
realizard de la siguiente forma para cada vigencia:

Tabla N* § Porcentaje para presupuestos participativos
Porcentaje para presupuestos participativos en o vigencia de los POL
2021 022 2023 2004
Bk 0% 0% 6%

3. IDENTIFICAR LAS INVERSIONES QUE SERAN OBJETO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS A
PARTIR DE LAS SENALADAS EN LOS CONCEPTOS DE GASTO

Las inversiones del Componente Estratégico 60% detalladas por concepto de gasto en la Tabla N* 2
de las Lineas de inversion local 2021-2024 serdn objeto de presupuestos participatives. La totalidad
de los recursos de inversion de este componente estratégico, deberan ser pricrizades a través de
ejercicios de presupuestos participativos.

Cabe mencionar gue de acuerdo con el articule 17 del Decreto Distrital 768 de 2019, la
Coordinacion General de presupuestos participativos definird los  criterios, lineamientos,
metedologis ¥ crenograma para el ejercicio de los presupuestos participativas.

Forma parte integral de esta Circular CONFIS, el documenio técnico de "LINEAMIENTOS DE
POLITICA PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL2021-2024°, que se anexa a la presente circular.

Cordial saludo,

NG

Secretaria Técnica de CONFIS
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DOCUMENTO TECNICO
LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL
2021-2024
INTRODUCCION

Las Lineas de Inversion Local, son un instrumento de planeacion dentro del esquema de asesoria v
asistencia técnica sectorial para la ejecucitn de los recurscs de inversion de los Fondos de
Dasarmolo Local (FOL). Su propdsito es garantizar |a unidad y coherencia en la implementacion de
las peiiticas pblicas en el temitorio, toda vez que, a partir de 2010, se devolviera las compelencias a
los Alcaldes y Alcaldesas Locales pars |a ordenatidn del gasto,

Asl mismo, [as lineas de inversion sa han constituido en & instrumento que estableca el marco de
accion de las Alcaldias Locales, mediante el cual la adminisiracion distrital orienfa de manera
esiratégica las inversiones que se podran adelantar en el horizonte de los Plan de Desarrollo Local
{POL), de acuerdo con las compelencias establecidas en el articuls 5 del Acuerda Distrital 740 de
2018,

Con este instrumento se busca fortalecer la gestion temitorial en o disirito a través de |a generaciin
de condiciones inslitecionales, facEtande v ordenando los objelivos de las pollticas plbBcas de la
ciudad y las inversiones que se adelanten desde el nived local. Adicionalmente, facilita que las
enbdades del nivel central y las Alcaldias Locales coondinen sus acciones desde una dimension
territorial aplicando bos principios de concurencia, subsidiariedad y complementariedad (ariculo 63
Decreto Ley 1421 da 1993),

OBJETIVO Y ALCANCE DE LOS LINEAMIENTOS

Objetive

Definkr l2s Lineas de Inversidn Local en concordancia con el Plan Distital de Desarolio para los
Planes de Desarrolio Local 2021-2024,

Las lineas de inversion local son una heramienta de planeacion de cardcter vinculante v especifico
gue, en el marce de las compatencias locales definidas en el aticulo 5 del Acuerdo Cistrital 740 de
4018, permiten a la Administracion Disirital orienfar estralégicaments las inversiones que seran
incorporadas en los Planes de Desarolla Local.

Alcance

Las Lineas de Inversidn Local constituyen una hemamienta de cardcter vinculanie, donde se
espacifican las inversiones que podran adelantar las Alcaldias Locales con recursos del Fondo de
Desarrollo Local para las vigencias 2021-2024,
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En este senlido, este documento de politica consfituye un instrumento para la orfentacion v
formulacion de los proyecios de inversidn de los Planes de Desarmollo Local, que se ejecutaran con
kos recursos del presupuesto local, incluyende aquellos que se llevaran a cabo mediante ejerctios
de presupuestos parlicipativos,

JUSTIFICACION NORMATIVA

El articulo 63 del Decreto Ley 1421 de 1583 sefiala que o reparin de competencias y funciones
adminisiralivas se hara enre las autoridades dstritales y locales teniendo en cuenta los principios da
concurrencia, subsidianedad y complamentariedad. El articulo 86 de este mismo Decreto, entre las
atribuciones de los Alcaldes Locales, eslablece las de cumplir con las funciones que les fijen y
deleguen el Concejo, el Alcalde Mayor, las juntas administradoras y ofras autoridades distitales,
ademas de coordinar la action administrativa del Distnto en la localidad.

Bajo este contexto, el ejercicio de las funciones por parte de las autoridades locales, ademas de
buscar una mayor eficiencia en |a prestacion de bienes y servicios a la ciudadania, debe ejecutarse
acorde con las metas y disposicionas ded Plan Disirital de Desarrollo. Para tal fin, v acorde cen lo
establecido por &l articulo 288 de la Constilucidn Polifica, las competencias alribuidas a los distinlos
niveles ltemiorales seran ejercidas conforme a kos principios de coordinacion, concumencia y
subsidiariedad en los taminos que establazca |a ley.

Asl, |a prestacion de los servicios a cargo del Distrito Capital obedece, entre ofros principios, alade
coordinacion de las compelencizs entre el Goblemo Diskilal v Local, en cumplimiente de lo
establecklo en el articulo 6° de la Ley 489 de 12598 y ol articulo 10 del Acuerdo Diskrital 257 de 2006,
&n consonancia con las disposiclones del Decreto Ley 1421 de 1533, el Acuerdo Distrital 13 de
2000, el Acuerdo Distrital 740 de 2019 v el Plan Distrital de Desarmallo,

Finalmente, en junio de 2019, el Concejo de Bogota adoptd el Acuerdo Distrital 740 de 2019 al cual
define las competencias para los Alcaldes Locales, y precisa que eslas seran ejercidas de acuerdo
con las funciones y atribuciones asignadas por la Administracson Disirital v las lineas de inversin
para localidades definidas en el CONFIS. Para |a reglamentacitn de dicho acuerdo, en diciembre da
2019 la Administracidn Distrital adoptd el Decreto Distrital 768 de 2013, el cual define el concepto y
dlcance de las lineas de inversidn, e rol asignado al CONFIS en su proceso de adopcion, y Ia
articidaciin de kas decisiones de esta instancia con los presupuesios paricipafivos.

ANTECEDENTES

La Administracin Distrital realizd varios ejercicics de ordenamiento a lag inversiones de los FOL,
entre los afios 1958 y 2004, de los cuales se guarda memonia en las Actas de Reunidn del Consejo
Distritad de Politica Economica y Fiscal (CONFIS), en las que se determinaban observaciones
generales y especificas que los Alcaldes Locales deblan acoger antes de fa presentacidn del
proyecto de presupuesto & la respectiva Junta Administradora Local (JAL). Posterormente,
apareceria el documenlo "Criterios para la Programacion de a8 Inversion Local’, adoptado medianie
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el Acta de Reunidn No. 7 de 26 de mayo de 2004; este documento expedido para la vigencia del
Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Sin Indiferencia 2004 - 2008", hizo recomendaciones para tener
en cuenta ciertos critenos en la programacion de la inversifn en ks FOL

Postenomente, bajo la denominacion Lineas de Inversidn Local fueron expedidos los lineamientos
para aplicarse duranle |a vigencia del Plan de Desarrcllo "Bogoté Positiva: Para vivie mejor 2008 -
2012°, segin el Acta de Reunitn No. 09 y el Documento CONFIS Distrital No. 1, ambos del 26 de
agosto de 2008. El CONFIS en su funcidn de coordinador del sistema presupuestsal del Distrito,
definid este instrumento como aguel que permitiria 2 las administraciones locales orientar sus
inversiones a |a atencidn de necesidades basicas que fueron priorizadas e incluidas en los PDL en
concordancia con la estructura del Plan Distrital de Desarrollo,

En vigencia del Plan Distrital de Desarolio "Bogota Humana 2012-2016", se adoptd la Directiva 005
de 2012, a través de la cual se adoptaron los Lineamientos de Palitica para las Lineas de Inversian
Local en la formulacion de los Planes Locales de Desamolio, expedida por el CONFIS en Sesidn No
06 del 12 y 14 de junio de 2012.

Asi misma, dentro del marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016-2020,
se adopth la Directiva 005 del 31 de marzo de 20186, “Lineamianios de poliiica para las Lineas de
inversion Local en la formulacion de los Flanes Locales de Desarrolio 2017-2020", ademds del
documento aclaratorio y fa Circular 05 de 2018, mediante los cuales se dio alcance a la Directiva 005
de 2016,

En vitud de fodo lo anterior, desde el afio 1958 |a Administracin Distrital ha requerido de un
documento de lineas de inversidn que precise las actsaciones que realizaran las Alcaldias Locales
con los recursos de los FDL. De acuerdo con elio, ad portas de iniciar un nuevo proceso de
Encuentros Cludadanos y de formulacion de los Planes de Desamollo Local, v atendiendo a la
necasidad de onentar esiratégicamente los recursos de los FOL y de dar cumplimiento a Io
establecido en el Acverdo Disiritel 740 de 2019 v el Decreio Distrilal 768 de 2019 en materia de
presupuestos participativos, esta administracion astablece las Lineas de Inversion Local para el
panodo 2021 -2024.

JUSTIFICACION TECNICA

Al revisar y comparar o3 lineamientos de politica para la orientacion de las inversiones de los FDL
de los tres gobiemos inmediatamente anteriores (Bogota Positiva, Bogotd Humana y Bogota Mejor
para Todos), la plansacitn de sus inversiones muesira mejorias en maleria de una reduccién de la
dispersion de sus metas y proyectos.

La comparacitn advierte que el nimero de metas incorporadas en los 20 POL se redujo en un 71%,
comparando los planes de Bogota Fositiva y Bogota Mejor para Todos. Las cifras sefialan que se
pasd de 1.823 metas en Bogota Positiva a 560 en Bogota Mejor para Todas, siendo el promedio de
metas por localidad de 56,1 para ef caso de Bogotd Positiva y 28 para Bogota Mejor para Todos.
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lgual sucede, con &l nimeno de proyectos de inversion local, donde durante el periodo de andiisis
disminuyd en un B5, 2%, pasande de 731 proyectos en Bogota Positiva a 261 en los POL de Bogota
Mejor para Todos. Por su parte, |a disminucion presentada enfre el perioda de gobierno de la Bogota
Humana (con 372 proyectos en total) y Bogots Mejor para Todos fue de 29,8%,

Esta reduccidn, se explica tanto por el acompafiamiento técnice de la Secretaria Disintal de
Planeacion (SDP) como por el desarmollo de instrumentos téonicos, tales como la bateria de
componentes e Indicadores que esluvo asociada a un menor nimero de lineas de inversion en los
FOL de Bogotd Humana y Bogotad Mejor para Todos, Esios insirumenics técnicos permitieron
arganizar y estandarizar la informacion de los componentes e indicadores alrededor de |a estructura
programatica de cada plan y las Lineas de knversion Local, bo cual faciitd la formulacion y reduccidn
de los proyectos de invession,

Estas medidas también estuvieron acompafiadas de un ejercicio de estrucluraciin de proyectos &
parir de documentos lecnicos de soporte (DTS}, que permitieron disminuir aquelios proyectos
pequefios en recursos, con un rango de asignacidn de recursos mayoer a 0y menor o igual a S300
millones, y aumentar el rango de proyectos con una asignacidn de recursos superior a $1.000
millones, Es el caso de la vigencla 2018, donde ol porceniaje de proyectos con asignaciin
presupuestal mayor a $1.000 millones llegd a ser de mas de la mitad de los proyecios (51%).

Estas medidas en el proceso de planeacion, buscaban un grado de especializacidn, una mayor
concentracion de recursos en cieras tematicas y, por ende, un mayor impaclo y benefick en |3
provision de bienes y servicios a la poblacian local,

Mo obstante, a pesar del esfuerzo par disminuir la dispersion en |3 planeacidn y evitar la atomizacion
de los recursos, no se logrd una reduccidn del ndmere de contralps o una disminucion de la
concentracidn de |la contratacién al final del afio. De hecho, es advertible un aumento de la
dispersidn en ia contrataciin, que se refleja en &l aumeanio del ndmerno de contratos por valor menor
o igual a $10 millones, y el valor constante desde hace vanos afos del ndmero de conlratos entre
$10 millenes v 3100 miflones, Esfo sin desconocer que, gracias a la concentracion de recursos en
temas como mala vial local y espacic plblico, parques, segundad y convivencia y subsidio tipo G,
gue se llevd a cabo & fraves de |3 Directiva 005 de 2016, Ios contralos supariores & los $1.000
millones tuvieron un incremanio de 31%, entre el 2015y 2018 {core 30 de septiembre de 2019).

For otro |ado, an refacion a kos iempos de efecuciin, al comparar [os porceniajes de compromisos
de los recursos de inversion realizados por los FOL, se encuentra que sigue siendo constante 1a
tendencia de comprometer la mayor parte de los recursos (mas del 60%) en e Gltimo trimestre, para
el caso de las vigencias 2017 y 2018. Esto implica que la sjecucion en terminos de gires v de
entrega real de bienes y servicios se lleva a cabo en |3 vigencia presupuesial siguiente a fraves de
obligaciones por pagar. Come consecusncaa, desde hace ya varios afios, los recursos del FOL que
deben ejecular las Alcaldias Locales son equivalenizs a dos (2) vigencias presupuestales,
generando la necesidad de un equipo de trabajo mayor y el incremento de los gastos de

fomtalecimiento institucional
*
Secretaria Técnica CONFIS - SDP
SECRETARA DE =

*
Codrera 30 W 25 - B0 Po®  FEX 335 BI00  Cormed elecindmcy
e S BOGOT/\ | pLANEACION

WWW.sdp.gov.co



ALCALDLS MAYDR DE BOGOTA D.T,
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Por ofra parte, la distibucién presupuestal en general de los tres planes de desamolio anteriores,
difiere en cuanio la ponderacidn presupuestal que cada una de esias administraciones decidia
implementar por tematicas de inversién local, La concentracion del presupuesto comprometide en
los POL se ejemplifica en que en Bogotd Posiliva cinco temas? concentraron el 60,7% de los
recursos de inversidn; en Bogotd Humana, cinco temas?, concantraron el 73,1% y en Bogota Mejor
para Todos, cinco temas® concentraron el 77,7%. Lo anterior permite sefalar, que existen unas
prioridades que agrupan el presupuesio en pocos temas, lo cual por un lado, ocbedece a una
orientacion esiratégica del Gobiema Disirtal, y por otro, obedece a las exigencias administrativas y
de operacion que demandan las Alcaldias Locales, como es el caso del forialecimients institucional.

Estas prioridades, i bien demuesiran un esfuerzo por agrupar inversiones en temas de Impacto para
la ciudad, no han estado exentas de crilica, en la medida en que son infiexibles ante las necesidades
diferenciadas que se presentan en |as localidades.

Tal como lo establece el Acuerdo Distrital 740 de 2019, los POL son parie integral del Plan de
Desamolia Disirital; en este sentido las lineas da inversién local y sus concaplos de gasto aportan al
cumplmianio de los compromisos de ciudad establecidos por la administracion distrital, Asi, a
definicin de las lineas requiere de un ejercicio estratégico y ordenado que permita identificar
faciiments los bienes y servicios que apontan de forma agregada al POD pero que también sean de
competencia de las Alcaldias Locales. Por tal razdn, dicho ejercicio, ademas de tener en cuenta las
priordades distritales debe considerar las capacidades institucionales, #cnicas y fnancieras con las
que cuentan |as Alcaldias Locales; sin olvidar, ademas sus particularidades y dinamicas teritoriales.

En aste senfido, el analisis de la forma cdmo |as localidades han ejecutado cada linea de inversion
permite idenfificar que las necesidades de bienes y servicics son distintas para cada femtorio. En
Bigunos casos, las canfidades de los bienes o servicios confratados o eleculados serdn
proporcionales al area de la localidad, mienfras que, en ofros, expresard una demanda social de un
bien o servicio parficular.

Todo ko anterice, pone de manifiesto la necesidad de establecer unas lineas de inversion especificas
y diferenciadas que contribuyan a que las localidades puedan mejorar, por un lado, la capacidad de
ejecucion de las inversiones, disminuyendo los tismpos de ejecucion de sus recursos; y, por ofro
lado, la eficiencia def gasto local, mejorandeo fa oportunidad y el impacto de su accionar en el
territorio. También, en vinud de la aplicacion del articulo 4 del Acuerdo Distrital 740 de 2019, las
lineas de inversidn deben permitir que un porcentaje de estas, de cada localidad, se priorice
mediante ejercicios de presupuestacitn parficipativa.

Asi mismo, se pretende que con la adopcion de las lineas de inversitn local se pusdan concentrar
las inversiones de los FDL en lemas estratégicos que generen impacto para las |ocalidades, mejoren
la capacidad de sjecucitn de las inversiones locales, respondan a los problemas v necesidades

 Los famas son: Mals visl y seperis pibicn, sequided dimentasa, kalstinients irshucoral, Bmentn a la parkebacion y un conjunta de lemes
Bl omimdes.

¥ Lag-cince tnmas son: Mala vl y eapario pibics, fortalecimiento Institucional, mifigacin del esge, subsido C § paques,
Lo cinc [B0EE S0 Al Wl ¥ Sspco pibkoy, forBieciniento | sltucionsd, subddic © y Seces adm nsiatves losslie,
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propies de la poblacitn de cada femitorio, teniendo en cuenta sus especios diferenciales, eviten la
duplicidad con la inversidn distrital, facilitan la participacion de la ciudadania, mejoren la capacidad
de respuesta en la enfrega de bienes ¢ servicios, generando eficiencia de la mversion y concurrencia

£ Calnle payOR DE BEGOTAD.C.
COMSES) DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA ¥ FISCAL - CONME

enfre &l sector central v el sector localidades de |a administracion.

DEFINICION DE LINEAS DE INVERSION LOCAL 2021 -2024

Las lineas de inversion local para el periodo 2021-2024, estan agrupadas en 3 grandes

componenies gue se presentan a continuacion:

a. Inversiones del componente inflexible (35%): Represantan los recursos de inversion que las
Alcaldias Locales deberan ejecutar con el fin de garantizar la continuidad de bienes y servicios
fue son necesarios para apoyar y mejorar la gestion local. Asi mismo, este componente incluye
inversiones asociadas a nspeccitn Vigilancia y Confrol (IVC), la garantia 2 la cobertura del
subsidic fipo C, la terminacidn de sedes administrativas locales qua miliguen el riesgo de
generar abras inconclusas para la Alcaldia Local y educacion superior y primera infancia cuyo
porcentaje de bos recursos de inversidn no podra ser inferior al 10%.

MNOTA: La logistica para las Encuentros Caudadanos v los Prasupiesios paricipaivas gon obligacion de las Alcaldias

Tabla No. 1. Componente inflexible 35%

Linea de inversidn Concaplo de gasto Sechor
Fortalecimiantn nstluconal,
Goblema
(Gashbn Piblics Local Terminacion de  mkaesinicluras
{zedes administretivas localas),

Gobiarma  {con &

Inspecciin, vigianda y cantral, Inspeccidn, vigilancia y cantrdl gpoyo  bhonico  de
sachor Habilat)

::h‘;’“" vulnerable  persona | o el fipo C adult mayor, Insegracion Social

Educacitn  Supedor ¥ Primera | Apoye para educacidn superion. Educaci

Irfancia [10%) HApoyo para educackin inkial,

l.ocales ¥ deben esiar incluidos en & Concepls de Foriglecmienta insilucional,

b.
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Inversiones dal componente estratégice (B0%): Representan los recursos de inversion que
las Alcaldias Locales deberan ejecuiar con el fin de complementar y fortalecer las inversiones
estratégicas de la administracion distrital. La totalidad de los recursos de inversion de esle
componenia estratégico, deberdn ser priorizados a fravés de ejarcicios de presupuestos
participativos.
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Tabla No. 2

Linea de Iaversion

. Componente estratégico 60%
: Eurmapluﬁnpﬂn

TR

Procasos de formacitn y dotedtn de
iNSMTES paEra |08 campas artisticos,
interculurales, cullrales,
palemaniales y deporiives.

Cuttiura, Recreacin v Daporie

Clirculacit y agropiaciin de précticas
arlisticas, interculfurales, cutiurales y
pafimanéles
Competencias  emprendedoras ¥
empresanaies pars s agentes del
saclor cubura, recreacitn v depaoris

Eventos recreo-deporthos.

Iniciativas de interés cultural, arlstico,
pafimonia v rewres depodivas,

Gulra,
recreacin ¥

Prevencicn v adencitn de violencla
intratamikar y sexual para poblacones
en SiEciones de resgo § winerecion
de derechos.

hitegracin Socss

Frevenciin el feminicidio y la
vichanda contra ka mujar.

Ganern, paz, convivencla y cullura
ciudadana

Consbucsion  ¢e  ciudadania y
desamalle de capacidades para el

| efercicio de derechos de las mujerss,
Estrafegles de cuidado a mujeres

Cuidaiions

Mujares

Consbucoibn  de  memona, werdad,
reparacibn,  vicimas, paz ¥y
recancliaskn,

Gastion Pidlica

Promecidn  da |8
ciudadana,

aomvivensia

Aodasa ala Jushicia

Dolacin ~ para  stancias da
segund s,

Seguridad,
conyivencia ¥
i

Mavilidad ¥ Espach Piblco

e

Digafio, construccidn y conserdactn
{mantenimients v rehabllitacidn) de la
malla vigl local g irtermedia urbana o
nure.

Diszfio, construccidn v conservaciin
de ciclpdnfragstructura,

B

Construcsdn  wo  conservaciin de
slemenios del sislema de espaso
plblico peatonal,

Construccidn  wo  conservaclin de
puentes peatonales wo wehiculares
sghre cuarpls de agua (de escala
Incal: whana yio nirad),

Movilidad {con &
gpopo téonico de

séclor Habita)

Construceidn,  mentenmiento v
dotackin de panues vecnales vio de

bolslo

Cultura,
fECTEEcion ¥
daparts
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Lirea da Inversiin Concapto de gesto Bachar

Arbalado urbano yio rurel.
Restawacion ecoltgica wiens yo
rural.

Ecourbanisma.

Acdoras de estarlzacion, urgancis,
brigadas  médicas, educsckn, | Ambienta (con o
benanda responsabie de mascolas. apoy0 1Bonico de

SosbendbSdad amblental Educacion ambsental, sechr Habilal)
| Agricuitura urbana.
Sensiiizacion frenke @ resgo
neahura,
Meneo de ememencias y desasires
Mitigackin del rlesgo.
Cemblos de habilos de consumo, Habiat
sEparacion en la fuentn y raciclaje.
Coeirmeersitn - en. B eshalegia | Godneersion enla esirabegia erriforial Sallid
bemiorial da saiud. e salud.

Acuerdos para & UED, A0LESO ¥

aprovecharents del espacio piblico. |
Pacios de scchin coleciiva pera la | Acuerdos  para forlslecsr s Guhimm

farmalidad y ol espacio piblea, * farmalidad.

Aguerdos para mejorar @l uso li&
medios da franaporie no molarizados.
*Con cargo a la linea de Inversibn, los conceplos de gaslo contemplaran Ia infraestructura de apoyo

requenda.

€. Inversiones del componente flexible {3%): Inversiones del componenta fexible (3%). Esle
componente confiene un grupo de inversiones que se podran adelantar por pafe de las
Alcaldias Locales gque asi lo requieran. La priorizacion de los recursos de este componente
mstara a cargo de la Alealdia Local. Los conceplos de gasto que a confinuacion se presentan
son indicativos para contar con insumos para orientar las descuciones al interor de cada
Alcaldia,

Tabla No. 3. Componente flexible 5%

Linea de Inversida E-unuphdlglm ; Sectar

mmm dia Amt&nua Parsonal - AP -
FAyldes  Tecnicas &  pefsonas  oon
discagacidad (no iIncluidas en & POSE).
(éras lineas Aoclones complernentanas para pevsanas
an condcidn g8 decapacdad v cuidadores. | Selud

Presencion del embaraze en adolescenies,

Acciones de cuidado y prolecoidn para
madres gestantes, nifing y nifkas m 5

*
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Linea de Inverzién Concepte de gasto Seclor

Feconocimienio de los sabares ancesirales
an medicing.

AtOiones para l@ dgsminucion de ios
Taciores o Masgo frande al consamo da

sUSIANCAS pei iVES.
FHem |I_I-'-'. ' - ] o 7 e - |"_‘_"'.
Infervancicn  § oofacion O salines ;

SR Gobemo

Dotacién pedegdgica a colegics. Edirzacion

Dolacién a Jasdines Infandles, Caniros

Amar y Forjer.

Dotacién Cankras e Degaralia

Comauniano,

Diotzcian Cazae de Juveniud, Inlegracsin socal

Dotecsdn & Centros Crecar, Banecar
Doleciin a8 Centre de Alencion 2 &

drversioad Sexual y de génarns - CAIDSG

Adecuacion a Jardings Infanties 5015

Didackn & infressiruciura cullural E&"i PRTSMAR,
D R Ll T - e

dgigencia Monica  egropecuana Arvdisante

| amiplental y productividagrdl. 1"

doueductos  weredales ¥ saneamiento

basica,

Nieoramienla de vivienda rurdl Fléchal

Enemglas dlemafvas para el area rural,
meu:hd r re;las l:llzt mm

iros cancapios de gasko”

Fortalecimiento de argenizaciones socidas,
comuniariss, comunales,  propéedad
horkoniad @ inslanclas ¥ mecanismos de
participaciin, con énfasis en jbvenes.

Farticipacitn, Ciudadana y T : - :
e repatencia, conlral spoal y rendizidn de | Gaobsama
construccitn de confianza ailaninedel Gribisina L ocal

Escuslas v procesos de farmaciSn para la
perficipaciin cisdadana yiy organizackones
para hs procesos  de  presupuesios
pericipaiive

* Podran establecerse otras inversiones en el marco de las competencias establacidas en el
Acuerdo T40 de 2019, en cuyo caso los sectores avalarin y acompafaran dichas inversiones,
con &l acompafamiento de la Secretaria Distrilal de Planeacion.

*
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REGLAS DE DISTRIBUCION PRESUPUESTAL PARA CASOS ESPECIALES DE LINEAS DE
INVERSION LOCAL 2021 -2024,

1. En aquellas bocalidades cuyas necesidades de Inversion en temas inflexibles sean
superiores al 15%, podran fomar los recursos faltantes del componenie fiexible. En este
caso, la Alcaldia Local deberd contar con concepio previo favorable de Secretaria Distrital
de Planeaciin y Secretaria Distrital de Gobiemo.

2. En cuanto a los recursos deslinados a poblacion vulnerable, Subsidio tipo C adulto mayor,

estos no podran incremertarse en razén de |a ampliacion de oferta por pare de la Alcaldia
Local.

3. En aguellas localidades cuyas necesdades de [nversion en temas inflexibles sea inferior al
35%, podran distribuir @l recurso segln las necesidades de la localidad tanto en &
compaonents estralégico como el componente flesdble.

4. Para el caso de la linea de inversibn Movilidad y Espacic Plblico del componente
esiratégico, la alealdia local deberd garantizar que los recursos provenientes de la schretasa
& la gasoling, se destinen a malla vial y espacio piblico.

REGLAS PARA TRASLADOS PRESUPUESTALES ENTRE LINEAS DE INVERSION LOCAL
2021-2024,

Una vez definidos los recursos programados par linea de nvarsion, solamente s podran adelantar
traslados presupuestales enire proyectos de version al interor del misma componente. Para ello, |a
Alcaldia Local debera aportar prueba documental donde conste alguna de las siguientes situaciones:

1. Que el proyecto de inversidn de donde se contrazcredita el recurso, no necasita de mas
recursas presupuestales durante la vigencia, toda vez que ya realizd los compromisos
presupuestales suficientes para garantizar el cumplimiento de la magnitud programada, vista
coma |las mefas definidas en los blenes v seniclos a enlregar con el proyect. Esta
modificacion debera contar con los sopories que la justifiquen.

2. Que el proyecio de inversion de donde se contraacredita el recurso, no haya adelaniado los
compromisos presupuestales que permitan &l avance de la meta por razongs de fuerza

mayor, Estas razones deberan estar debidamente soportadas en documentos del sector o
en actas de mesas de frabajo.
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ACTIVIDADES DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE INVERSION
LOCAL 2021-2024,

1. Todos los conceplos de gasto se desamodaran mediante documenios de oiterios de
elegibiidad y viabilidad, conforme al articule 11 Decreto Distrital 768 de 2019. La Sacretarla
Distrital de Planeacion establecerd los [neamientos, instrumentos y plazos necesarios para
la expediciin de estos documentos,

2. Lacomisidn Intersectorial de Gestion y Desarrallo Local velard por la incorporacién de temas
Iransversales y enfoques poblacional, diferencial y de género en los criterios de eleglibilidad
y viabilidad de |os secfores, en las inversiones donde sea técnicamente viable.

3. La eslructura de los proyechos de inversion para |a implementacidn de las lineas de inversion
local v sus conceptos de gasto debera responder a los lineamientos establecides por la
secrelaria Distrital de Planeacion.

PORCENTAJE DEFINIDO PARA PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

El monto destinado parz presupuestos parficipatives en el marco el articulo 4 del Acuerdo Distritd
740 de 2018, se realizara de |z sigulente forma pars cade vigencia:

Tabla No 4. Porcentaje para presupuestos participatives

Porcentaje para presupusstos participatives en la vigencla da les POL
B30 BO% B0% G0N

En of marca dal articulo 1T del Decreto Distrital T68 de 2019, la Coordinacion General de prasupuesios
participativos definfra los criteros, lineamientos, metodologis y cronograma para el ejercicle de los
presupuestos participativos,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

En &l marco de |a incorporacion de los presupuestos parficipativos en la priorizaciin de inversiones
de las Alcaldias Locales, sa realizars el seguimiento y ia evaluaciin al proceso, como insuma para el
controe de los resuliados, [a transparencia y 1a rendicion de cuentas a la ciudadania.

El seguimienio se realizard a las inversiones aprobedas, y la evaluacion sobre los aspecios
melodoldgicos y el impacto en la participacidn cludadana, con el objetivo de (i) identificar aspectos a
mejorar dentro dal proceso, (i) definir su eleclividad en ¥rminos de la apropiacion y percepcion en
los ciudadanos y {iil) monitorear el cumplimiento de las inversicnes priorizadas.
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La Coordinacién General de los presupuesios paricipativos, definida en el Titulo [V del Decreto
Disirital 768 de 2018, establecera los lineamientos para el desarmollo de las actvidades de

sequimiento y evaluacion.

Proyactd: Ana 'anafh Gonzélez - Profesional S0G
Ciego Buelvas — Profesional 509
Ceear Androy Avandaho Gonzdiez - Profesional SOP
{Siwani Fldrez Andrade - Praof. Esp. S0P
Wiviana Luz Tores Nufez- Pral. Esp. SDP

Revied: Ficardo Agudelo - Subsecretania de Gestitn Lozal =206
Isawrn Cabrers-Subsecrstaro da Flaneaciin da a lnversidn - S0P
Jilio Abejandrg Abrl Tabares-Director de Planes de Desarolio v Forlaledméent Local - SDP

WWW.SAP.gav.co

*
Secretarfa Tecnica CONFIE - S0P 1-* 19
SECRETAALK DE

Coancen 30N 25- B0 Pieo 8 PEX 335 8000  Canfen elecirdnion
g s BOGOT/\ | pLANEACION



